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Capitulo 2
2.Contexto .

2.1 El por qué de un Segundo Censo Nacional Indigena

Tres afios antes de la realizacion del censo, la Direccion General de
Estadjistica, Encuestas y Censos (DGEEC) insinud la idea de realizar un
Censo Nacional Indigena. Se comenz6 entonces a analizar con mayor
profundidad tal posibilidad y se estudié su factibilidad con
profesionales y representantes de instituciones vinculadas al sector.

Este desafio planteaba ampliar el paradigma de la cantidad con el
de la diversidad, lo que a su vez requeria de un trabajo creativo para el
disefio de la estrategia y la adecuacién de los instrumentos. Demandaba
también una gran apertura institucional y la incorporacién de nuevas
maneras de relacionamiento y capacidades.

Era imperiosa la realizaciéon de un Segundo Censo Nacional
Indigena, dada la impostergable necesidad de conocer la situacién
actual de los pueblos indigenas. En este contexto, se elaboré una boleta
especial que reunia todas las variables acordes con la realidad indigena
y que tenia la posibilidad de homologacién con la boleta general para
un procesamiento paralelo. La adopciéon de un médulo especial para
los pueblos indigenas dentro del cuestionario general presentaba
problemas operativos en el empadronamiento, debido a que expondria
al censista a confusiones en la consignacién de datos.

Ahora bien, con una boleta especial el procesamiento quedaria
diferenciado, en vistas a un ulterior plan de consistencia y validacién
de los resultados censales.

Esto suponia contar con una mayor asignacion presupuestaria para
generar una boleta especial del censo indigena. Dado el volumen
relativamente reducido de la poblacién indigena del pais, este
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procedimiento presentaria una ventaja a la hora de procesamiento de
la informacién y ademads permitiria un control de los datos obtenidos
en el terreno, gracias a la red de personas e instituciones que se
involucrarian en el operativo.

A fines de julio de 2001 se comenzé a trabajar en un plan de
actividades, que poco a poco fue afianzando en la institucién la idea de
realizacion de un Segundo Censo Nacional Indigena, dentro del marco
del Censo Nacional. El operativo indigena requerfa una metodologia
especial, no solo reflejada en los instrumentos censales, sino
especialmente en la difusién, sensibilizacién y capacitacion, pilares de
esta estrategia diferenciada.

En definitiva, el 28 de agosto de 2001 se hacia ptblica la idea de
realizar un Segundo Censo Nacional Indigena, y se apelaba a la
participacién de todos los sectores, en especial de los pueblos indigenas.
El anuncio oficial de esta actividad marcé el inicio de un flujo de
actividades que fue aumentando en cantidad e intensidad a medida
que transcurrian los meses.

2.2 Particularidades de los Censos Indigenas

2.2.1 Los ultimos censos nacionales e indigenas

Aligual que en algunos paises de la region, en Paraguay a partir de
los afios cincuenta del siglo XX se vienen realizando censos
cientificamente comparables. Para la poblacién indigena, sin embargo,
desde el advenimiento de la reptiblica, sélo se conoce el censo de 1981.
Esta tarea estuvo dirigida por el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)
-organismo estatal creado a instancia de la aprobacién de la Ley N°
904/81-y contd con el apoyo técnico de la DGEEC.

No obstante, en publicaciones internacionales se tenian
informaciones sorprendentes sobre la poblacién indigena de Paraguay.
En 1977, el Instituto Indigenista Interamericano,’ daba a conocer datos
donde se representa la distribucién numérica de la poblacién indigena
del hemisferio. Se reproducen las cifras relativas a la poblacién indigena
de Paraguay correspondiente a 1940 y 1960 respectivamente.

3 La obra ala cual se hace alusién se titula
“Balance del Indigenismo”, cuyo trabajo
corresponde a Alejandro Marroquin, y el
Instituto Indigenista Interamericano lo
publica bajo el titulo de Ediciones Especiales
N° 76.

Poblacion indigena total

Indigenas Puros Predominantemente Indigenas

142.519 300.000

Datos Ano 1940

Poblacion indigena Poblacion total

442.519

% de la Poblacion indigena

68.000 1.768.448

Datos Afio 1960

3,84
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Alejando Marroquin sefiala que estas cifras provienen de dos
fuentes: la Oficina Internacional del Trabajo, 1953:661, para el afio 1940,
y del mismo Instituto Indigenista Interamericano para 1960.
Desconocemos la fuente de estas informaciones y no podemos asegurar
que tales datos correspondan a la realidad de entonces.

Por tanto, se considera como primer censo nacional indigena, el
efectuado por el INDI en 1981; un censo de derecho en el que el
empadronamiento duré hasta tres meses en algunas zonas del pais.
Este primer trabajo censal permitié contar con importante y novedosa
informacién respecto a los pueblos indigenas del pais. La cifra de la
poblacién indigena obtenida para ese entonces fue de 38.703 personas.
Sin embargo, esta cantidad fue cuestionada, principalmente por
organismos indigenistas privados, que sefialaban que la poblacién
indigena en el pafis estaria rondando las 100.000 personas. La discusién
continuaria a lo largo de todos esos afios sin alternativa de conciliacién,
ya que no se tenia otro censo propiamente dicho.

En el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 1992 se censé en
forma simultédnea a toda la poblacién indigena y no indigena. Este
censo dio como resultado la cifra de 49.487 indigenas en el Paraguay.

2.2.2 Innovaciones metodologicas y operativas para el |l Censo
Nacional Indigena 2002

El operativo censal indigena 2002 bas6 su metodologia en la plena
participacion de los pueblos indigenas y el acompafiamiento activo de
todas las instituciones indigenistas ptiblicas y privadas. Esta biisqueda
de participacion viene del reconocimiento pleno de las diversas
culturas vigentes en el pais. Con la participacién de los entes
indigenistas del sector ptuiblico y privado se intentaba zanjar las
diferencias existentes entre ambos sectores respecto a la manera de
cémo trabajar con y para los pueblos indigenas del pais.

La DGEEC comenz6 a conformar un equipo técnico que se encargo
de implementar adecuadamente las actividades y proponer
instrumentos acordes a las pautas culturales de los pueblos indigenas.

2.2.3 Objetivo y metodologia del Segundo Censo Nacional Indigena

El Segundo Censo Nacional Indigena se propuso obtener datos
fiables de la situacién demografica y socioeconémica de los pueblos
indigenas del Paraguay, en el marco del Censo Nacional de Poblacién
y Viviendas 2002.
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Con este objetivo se diseié la metodologia del operativo censal
indigena. El principio metodolégico se baso en la plena participacion
de los pueblos indigenas y el acompafiamiento activo de todas las
instituciones indigenistas publicas y privadas. Este enfoque suponia
el reconocimiento de las diversas culturas atin vigentes en el pais.

La DGEEC conformé un equipo técnico que se encargé de planificar
y ejecutar las actividades, propiciando instrumentos acordes a las
pautas culturales de los pueblos indigenas. En este orden, se destaca la
utilizacién de la oralidad como vehiculo de difusion del operativo. La
oralidad también qued¢ plasmada en los diversos lenguajes indigenas
empleados, lo que hizo palpable la diversidad de las minorias étnicas
del Paraguay.

2.2.4 Conceptos e instrumentos utilizados

En el Censo Indigena de 1981 el criterio primario de captacién fue la
ubicacién geografica de los pueblos indigenas. En el Segundo Censo
Indigena 2002, fue también el de la localizacién geografica. A este
criterio principal se sumaron el de la pertenencia étnica y la lengua
hablada. Esta consideracién refuerza laidea de que “en América Latina,
los criterios mas utilizados son: ubicacién geogréfica, lengua hablada
y autoidentificacion; y en Ameérica del Norte el criterio de origen étnico”
(Peyser y Chackiel, 2000, pag. 355-7).

Si bien la autoidentificacién, la lengua hablada y la ubicacién
geogréfica, son criterios diferentes, en el caso paraguayo se
complementan y permitieron un mejor relevamiento de la informacién.
La autoidentificaciéon permite vencer posturas etnocentristas, tanto
contra los indigenas como también entre los propios indigenas. Se
debe tener en cuenta que estudios realizados respecto a la actitud de la
sociedad nacional hacia los indigenas han revelado la existencia de
una fuerte dosis de racismo explicito y encubierto! en contra de los
aborigenes.

Se debe tener presente que en las comunidades indigenas viven un
reducido pero significativo niimero de personas no indigenas que han
adoptado la vida cultural indigena, generalmente como fruto de la
unién matrimonial, o del trabajo misionero, entre otros.

A continuacién se hace una breve referencia a ciertos conceptos y
definiciones de términos que sirvieron como principio para la captacién

censal.
4 Un andlisis sobre el punto lo realiza Servin,
Autoidentificacién: Se trata de la manifestacion libre y expresa de Jorge en “Pueblos Indigenas y Racismo, en
; . un Estado Multiétnico: el caso paraguayo”,
la persona que haya declarado pertenecer a una de las etnias indigenas publicado en la revista Poblacion y
. . . . . . . . Desarrollo, Ao XII, Edicién, N 21,
que habita el territorio nacional. Para indigenas de paises vecinos o de Diciembre 2001.
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otras latitudes, se ha consignado también la adscripcién manifiesta de
su pertenencia étnica.

Lengua hablada: El uso de una lengua indigena ha sido también un
criterio determinante para catalogar a una persona como perteneciente
a una etnia indigena. En este orden, se tuvo especial cuidado con las
etnias que componen la familia lingiiistica guarani, donde se dan
numerosos bilingiies en su lengua guarani propia y en guarani
paraguayo. También hay indigenas no guaranies cuya lengua es ahora
el guarani.

Ubicacion geografica: Este criterio de captacion de la poblacion
indigena se basa en identificar a aquellos indigenas concentrados en
comunidades. En estas comunidades y lugares, las personas se
autoidentifican como indigenas.

Indigena: Persona originaria del pais. Se dice de la persona que se
declara perteneciente a una etnia o pueblo originario y se manifiesta
miembro de una comunidad, nicleo de familias o barrio indigena,
independientemente de que siga hablando o no la lengua de origen.

Comunidad indigena: Grupo o conjunto de grupos de familias
indigenas afincadas en una determinada superficie territorial, propia
o ajena, que se identifica con un modo de ser, una cultura y una
organizacion social propios. La comunidad no debe interpretarse sélo
en términos geograficos, sino en términos sociales, lo que a su vez
incluye espacios y formas de convivencia social caracteristicas atin en
otros ambientes, como los establecimientos ganaderos, los barrios
urbanos y campamentos provisorios.

Etnia: Comunidad humana definida por afinidades lingiiisticas,
culturales y sociales. Corresponde también a “pueblo”, como conjunto
de personas que se caracterizan por una cultura y forma de vida social
propias. En Paraguay, como en otros lugares de América, durante el
tiempo colonial se le llamaba incluso “nacién”, porque habian nacido
en un territorio, generalmente tenian un idioma propio y seguian
tradiciones comunes.

Instrumentos censales: Se utiliz6 una variedad importante de
instrumentos en las distintas etapas del Censo. Aqui se hara mencién
s6lo a las herramientas disefadas para el empadronamiento
propiamente dicho. Se confeccionaron dos cuestionarios censales: uno
denominado General, y otro Comunitario.

Cuestionario General: Conjunto de preguntas contenidas en
diversos capitulos para captar los datos de poblacién y viviendas en
sus multiples dimensiones. Se cuidé que este instrumento mantuviera
todas las variables contenidas en el Censo Nacional, de modo que los
resultados de ambos censos puedan por un lado, ser sumados y, por
otro, ser comparados. Hay que mencionar que ambos censos se han
ejecutado en el mismo periodo de tiempo. Es decir, en un solo dia para
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personas ubicadas en areas urbanas y hasta dos semanas para las
afincadas en dreas rurales.

Cuestionario Comunitario: Este instrumento fue elaborado
especialmente para conocer algunos datos basicos de la comunidad.
Contiene 40 preguntas, distribuidas en tres capitulos: uno referente a
la Localizacion Geogrifica, otro a Datos de la Comunidad y un tltimo, y més
amplio, a los Datos de la Aldea. Es la primera vez que se aplica en este
sector poblacional.

Fue utilizado para recabar informacién mediante entrevistas a
lideres indigenas de todas las comunidades y aldeas nativas. Entre los
resultados obtenidos resaltan los referentes a la situacién actual de la
tenencia de las tierras indigenas, el acceso a la justicia, los servicios de
que disponen las comunidades, la presencia de los misioneros/as en
las comunidades, asi como las actividades econémicas tradicionales
de los pueblos indigenas. En esta seccién no se incluye la agricultura,
actividad tradicional y muy vigente atin en muchas comunidades.
Este sector de la actividad econémica y la tenencia de tierra han sido
investigados en el Cuestionario General aplicado a cada vivienda.

Las variables contenidas en el cuestionario comunitario, como el
acceso a la justicia y a los servicios que poseen las comunidades y
aldeas, la pertenencia a una economia de subsistencia o de mercado, la
presencia de misioneros/as de diferentes iglesias dentro de las distintas
comunidades, brinda informacién novedosa y actual respecto a la
situacién de las comunidades indigenas.

2.3 Organizacion censal

La organizacion censal se constituyo, por un lado, de un gabinete
técnico conformado por: un Coordinador General, un Equipo Técnico
y un Asesor y; por otro, de una estructura operativa en catorce
departamentos del pais, constituida por un Responsable
Departamental, Responsables Zonales, Capacitadores, Supervisores
y Censistas. A esta estructura departamental se sumo la creacién de
Comisiones de Apoyo, constituidas por representantes de distintas
instituciones indigenistas del sector ptblico y privado, asi como por
delegados de organizaciones indigenas, para que en forma voluntaria
cooperaran en respuesta a cada contexto. A continuacién se visualiza
el organigrama con la cantidad de personas que trabajaron en el
operativo censal indigena.
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ORGANIGRAMA SEGUNDO CENSO NACIONAL INDIGENA 2002

Direccion General

Unidad Ejecutora
de Proyectos

Asesor

Coodinador General Comision Departamental de
del Censo Indigena Apoyo al Censo Indigena

Equipo Técnico
Responsable Departamental
Indigena (RDI)

Capacitadores

Responsable Zonal

Supervisores Urbanos
Supervisores

Supervisores Rurales

RECURSOS HUMANOS CANTIDAD
COORDINADOR GENERAL 1 persona Censistas Urbanos
ASESOR 1 persona
EQUIPO TECNICO 8 personas Censistas
RESPONSABLE DEPART. 12 personas .
CAPACITADORES 14 personas Censistas Rurales
RESPONSABLE ZONAL 40 personas
SUPERVISORES
URBANOS 42 personas
RURALES 239 personas
CENSISTAS
URBANOS 183 personas
RURALES 648 personas

TOTAL 1.188 personas

I Censo Nacional Indigena de Poblacion y Viviendas 2002 - DGEEC 37



2.4 Denominacion historica y actual de las etnias indigenas

En consideracién a que existen diversas denominaciones de las
etnias indigenas, a efectos censales se han tomado las mas actuales en
base a las autodenominaciones mas aceptadas, lo cual no significa que
se dejen de lado las designaciones histéricas y mas o menos habituales,
que también se sefialaran en el cuadro que sigue. Esta decision obligé a
considerar estudios mas recientes sobre algunas etnias, en especial las
chaquefias. Sin querer entrar a tallar conflictos e interpretaciones de

diversa laya, se ofrece una resefia sobre el punto.

FAMILIAS ETNIAS 'TODENOMINACION | DENOMINACIONES TRADUCCION E INTERPRETACION
LINGUISTICAS ANTERIORES

GUARANI Pai Tavytera Pai Tavytera Ka aygua. Pai: Titulo que emplean los Dioses y
Ava habitantes del Paraiso al dirigirse la palabra.
Tavytera: Habitantes de la ciudad del centro
Mbya Jeguakava tenondé  Mbya-apyteré de la tierra
porangué i (autodeno- Kayngua
minacion ritual) Monteses Los primeros escogidos para llevar el
adorno de plumas, propio de los hombres
Ava Guarani Ava Guarani Chiripa
Ava Katu Eté Tapieté Hombre y persona guarani

Guarani Nandeva Guarani Nandéva

Aché Guayaki Aché Guayaki Aché: Persona.
Guayaki: Raton del monte (denominacion
externa a su cultura y peyorativa). Ya en el
siglo XX se dio el acercamiento del grupo
de Nacunday y luego del grupo de San Juan
Nepomuceno. De cultura antigua, pero en
proceso de deculturacion. Si bien de lengua
guarani, es dudoso su origen amozonido
puro, pues presentan caracteres laguidos.
Los grupos conocidos manifiestan tres
variantes de tipo fisico.

Guarani Occidental  Guarani Occidental  Guarayo Prefieren como mas propia la de Guarani
Chiriguano Occidental por su ubicacion territorial ya
historica.
Guarayo, como contraccion de Guarani y
Paraguayo vendria de los soldados bolivianos
en la guerra del Chaco, esto Ultimo de
origen dudoso.

MATACO Nivaclé Nivaclé - Nivaché Chulupi Nivaclé: Nosotros los hombres, nuestra
MATAGUAYO gente
Nivaché: Nosotras las mujeres.

Maka Maka Enimaga o Inimaka  Propiamente nuestro.
Un fuerte grupo fue trasladado a las
cercanias de Asuncion, y se formo la Colonia
Fray Bartolomé de las Casas.

Manjui Yofuacha Choroti o Chorote Manjui: Denominacion con que los conocen
los Nivaclé y que se ha generalizado.
Yofuacha: Los que comen palomas.
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ZAMUCO Ayoreo
Chamacoco
LENGUA Lengua
MASKOY
Angaité
Sanapana

Toba-Maskoy

Toba ®

Guana

GUAICURU Toba-qom

Fuente:

Ayoreode - Ayoredie.

Ybytoso

Tomaraho

Enxet Sur

Enlhet Norte

Enslet

Kasnapan.

Enenlhit

Guana

Qom-Lik

Moro

Yshyro

Eenlhit

Powok Eenlhit

Kyisapang. Saapan.

Kyoma

Kashkiha

Emok-Lik

Ayoreode: Los hombres o las personas
verdaderas.
Ayoredie: (femenino)

Yshyro: los Indigenas, las personas
Ybytoso: Los de la zona del interior, de la
parte final, de la frontera (Vivian en el
interior del Alto Paraguay)

Enlhit: Los hombres (reunidos desde fines
del siglo XIX en la zona de la Mision
Anglicana).

Los Otros hombres (referencia a los que
estan asentados en la zona de las colonias
menonitas)

Angaité: Nombre de origen guarani.
Aculturados en los obrajes de Puerto
Pinasco. Mezcla con los Sanapana.

Los Lengua los llaman Kyoma que significa
“gente comUn” Aculturados en los obrajes
de Puerto Sastre. Integracion con mujeres
de origen Chamacoco.

Toba: Asi llamados por los técnicos
argentinos que trabajaban en la fabrica de
Puerto Casado. Para B. Susnik son la
transfiguracion cultural y lingtiistica de los
Toba huidos de la Argentina y que tuvieron
contacto con los Maskoy.

El nombre Guana se origina entre los
antiguos Mbaya-Guaycuru, donde los
vasallos eran llamados Guana-Niyolola.

Toba: Llamados asi por los Guarani por la
costumbre de raparse el cabello sobre la
frente. “Frentones”.

Qom-lik: Significa “ ser Humano”.
Emok-lik: Los habitantes de la ribera
izquierda del rio (en alusion a los Toba del
lado argentino)

Barrios, Armando, 1996, Boletin Informativo, Secretaria de Asuntos Indigenas, Gobernacién de Alto Paraguay, N* 3, 1996.
Chase-Sardi, Miguel, Augusto Brun y Miguel A. Enciso,1990, Situacion socio cultural, econémico, juridica-politica actual de las comunidades indigenas del

Paraguay, CIDSEP, Asuncién, 1990.

Melia, Bartomeu, 1997, Pueblos Indigenas en el Paraguay. Capitulo 111, Poblaciones Indigenas actuales, DGEEC, 1997.

Zanardini, José, y Biederman, Jorge 2001, Los indigenas del Paraguay, CEADUC, Asuncién, 2001

Stsnik, Bratislava y Chase-Sardi, Miguel, 1996, Los indios del Paraguay, Colecciones MAPFRE, 1996

Otros:

Folleto: “Los suefios del monte”. GAT - CIDEAL-AECI. 2002
Comunicacién con la Sra. Verena Regher, miembro del Grupo de Apoyo Totobiegosode, Neuland, Chaco Central

5 Hannes Oskar Kalisch, es un investigador que

enlaactualidad viene trabajando la historia de

los Toba y su pertenencia étnica en el ambito
chaqueno paraguayo.
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Indigenas Selvicolas

En las primeras reuniones realizadas en la regiéon chaquefa con
lideres indigenas e instituciones privadas y ptblicas en vistas al censo,
habia cobrado luz publica la preocupacién respecto al grupo selvicola
Totobiegosode, perteneciente al pueblo Ayoreo. Estan en suelo
paraguayo, pero, estando libres en su territorio y sin contacto con la
sociedad nacional, no se podia requerir su empadronamiento.

El reconocimiento de su existencia viene aparejado con justos
reclamos que miembros del pueblo Ayoreo e instituciones indigenistas
vienen haciendo hace un par de afios con el fin de garantizar sus
derechos consagrados, especialmente los relacionados al acceso a la
tierra propia legal y definitiva. Se sabe que en los ultimos afios el
aumento considerable de la frontera ganadera y pastizales en sus
antiguos dominios ha recrudecido la situacién de los tltimos selvicolas
del hemisferio.

En este orden, el Grupo de Apoyo Totobiegosode (GAT) y la Iniciativa
Amotocodie, ambos Organismos no Gubernamentales, proveyeron
informacién basica para dejar constancia de la existencia de éste grupo
silvicola indigena.

2.5 Proceso General

El siguiente esquema indica los principales pasos del proceso
implementado en el Operativo Censal Indigena, en el que se aplicaron
los conceptos e instrumentos sefialados anteriormente.

Comisiones
de apoyo

Contacto y
sensibilizacion

Il Censo Nacional Sl et

4 .
Indlgenq regional
de poblacién y viviendas

L. 2002

Pos censo

Capacitacion
Empadronamiento
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2.5.1 Actividades resaltantes del operativo

En este apartado se hace mencién a las actividades més destacadas
y se las describe brevemente a fin de que se conozca atin mas el
desarrollo del Censo Indigena.

Conformacién de una Comision de Apoyo a nivel Departamental:

Apenas comenzado el operativo, en agosto de 2001 se iniciaron en
forma sistematica las visitas a todos los departamentos que cuentan
con poblacién indigena, no sélo con el propdsito de contactar y de
ajustar el listado de instituciones y personas vinculadas a la tarea con
indigena, sino con la idea de articular una comisién de ayuda
voluntaria a favor del censo. A partir de enero de 2002 se comenzaron
a formar las Comisiones de Apoyo en catorce departamentos,
incluyendo Asuncién y Central. Se organizé un taller de dos a tres dias
de duracién para conformar cada Comisién de Apoyo.® Esta tarea
prosiguié hasta la mitad del mes de abril.

Puesta a prueba de los cuestionarios: Para el efecto, fueron
seleccionadas algunas comunidades: Espinillo, perteneciente al pueblo
Enxet Sur, ubicada al este de Pozo Colorado, y Boquerén y Palmas,
ubicadas en el Departamento de San Pedro, ambas pertenecientes al
pueblo Toba-qom. Se midi6 el tiempo medio de llenado de los
instrumentos censales. Como resultado de estas pruebas fueron
ajustadas las preguntas de los dos cuestionarios.

Traduccién oral y escrita de los cuestionarios indigenas:
Primeramente se realizé la traduccién de los cuestionarios a los idiomas
Nivaclé y Enxet Sur. Ambas traducciones fueron realizadas por
indigenas, principalmente por maestros pertenecientes a estos pueblos.
Los mismos fueron seleccionados por ser las etnias de mayor poblacién
en la zona chaquenia. Las primeras traducciones sirvieron de base para
realizar versiones en otras lenguas indigenas. La experiencia del censo
piloto mostraba la necesidad de contar con un instrumento oral para
la comunicacién durante el proceso. En total se hicieron doce
traducciones, grabadas luego en estudio de radio por los propios
indigenas.

Para el efecto, se habia contactado y seleccionado a indigenas de
diversas etnias. En muchas ocasiones esta tarea significé para los
aborigenes viajes de ida y vuelta a centros urbanos, como Asuncién,
donde se llevé a cabo la mayor parte de la grabacién. También
colaboraron indigenas afincados en zonas urbanas periféricas. Se tuvo
que ensayar durante varias horas para utilizar adecuadamente un
medio tan importante, pero desconocido para la mayoria de los

6 Seaclara que la labor de los integrantes indigenas: el estudio de grabacion radial. Para el trabajo técnico se conté
de la Comision de Apoyo fue de . s . .
carécter voluntario. con personas de primer nivel, especialmente capacitados para el

relacionamiento con los indigenas, para obtener un buen resultado.
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Otro aspecto importante del esfuerzo realizado por los indigenas
fue la practica de lectura de las preguntas contenidas en ambos
cuestionarios, antes de realizar la traduccién y posterior grabacion.

Tal vez la tarea de mayor esfuerzo y mas significativa fue la
grabacién en lalengua Manjui. Segtin el Censo de 1992, esta etnia cuenta
con escasa poblacion de apenas 319 personas, y muchos de los Manjui
estan mimetizados dentro de algunas comunidades nivaclé, hecho poco
conocido atin en el &mbito indigena e indigenista. Tal vez por esta
razon la lengua de este pueblo estd en peligro de desaparicién. Sin
embargo, se pudo obtener la traduccion oral de las preguntas
contenidas en ambos cuestionarios con la valiosa colaboraciéon de
Guillermo Alvarez, indigena nivaclé de la comunidad Yacacvash,
ubicada al oeste de Neuland, departamento de Boquerén. El sefior
Alvarez formul6 en lengua nivaclé todas las preguntas contenidas en
ambos cuestionarios a su suegro, quien las tradujo en lengua Manjui.
La avanzada edad del suegro de Guillermo no permiti6 el traslado a
un centro de grabacién; no obstante el material obtenido en la propia
comunidad reunié las condiciones bésicas para su utilizaciéon en la
etapa de capacitacién.

Como se podra apreciar, la tarea no fue facil, pero valiosa para los
fines perseguidos. No en vano se puede hablar de reconocimiento y
rescate cultural que ha conseguido el Censo Indigena.

Censo Experimental Indigena:

Se ejecuto el 20 de enero de 2002, y para el efecto se eligieron diversos
escenarios comunitarios. Con esta eleccion se puso a prueba la tarea
censal de acuerdo a las varias situaciones y realidades indigenas. Las
comunidades y/o aldeas seleccionadas fueron:

COMUNIDADES UBICACION CARACTERISTICA PRINCIPAL

Pesempo’6 Chaco Central Urbano

Xamox Kasex Bajo Chaco Rural, ubicada al interior de un establecimiento ganadero.
Sin tierra propia

Saria, Kenaten y Nepoxén Bajo Chaco Aldeas con tierra propia, pero sin titulo legal
Nueva Esperanza Distrito de Juan Eulogio Con tierra propia
Estigarribia,

Departamento Caaguaz(
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Con esta practica censal se abarcaron las principales etapas del
operativo: didlogo previo con las comunidades elegidas, capacitacién
de los censistas y supervisores (en total unas 45 personas), difusién
del operativo a través de medios masivos de comunicacion,
principalmente a través de radioemisoras, envio, distribucién y acopio
de materiales, relevamiento de campo y, finalmente, procesamiento de
datos. En resumen: se empadronaron unas 450 viviendas con unas
2.500 personas aproximadamente.

A la luz de los resultados de esta prueba, comenz6 una etapa de
revision y mejoramiento de los materiales, en especial de aquellos
relacionados con la capacitacién; la asignacién de la carga de trabajo,
principalmente, la de los supervisores. Se evidencié el bajo nivel de
instruccién escolar de los censistas y supervisores indigenas. Esta
situacién hizo que posteriormente se adoptara la difusién oral, como
herramienta principal del operativo.

La capacitacion

Uno de los puntos focales del proceso ha sido la capacitacion. Esta
etapa tuvo dos momentos destacables durante el operativo: la seleccion
y adiestramiento de las personas que ocuparian los cargos mas
importantes a nivel de cada departamento (Responsable
Departamental, Zonal y Capacitadores) y la capacitacion de los
censistas y supervisores en general.

Como resultado relevante del censo experimental fue redefinida
totalmente la propuesta de capacitacion que se habia aplicado en la
prueba, y a partir de ello se generaron instrumentos operativos y
condensados, sobre todo considerando la alta oralidad de los
censandos. Luego se definieron los objetivos, la metodologia y la
estrategia respectiva. Por otra parte, se realiz6 la puesta en pagina del
instrumento de capacitacién denominado: Guia de trabajo:
capacitacion de censistas y supervisores. La intencion fue ofrecer a los
indigenas un instrumento de facil comprensién y al mismo tiempo de
mayor cardcter pedagdgico y operativo. En suma, los materiales
escritos fueron redisefiados, destacindose la inclusién de dibujos y
graficos para facilitar la comprension del publico meta. Asi, se pudo
superar la pesada carga de transmitir conceptos y funciones a un grupo
importante de personas de bajo nivel escolar.
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CRONOGRAMA DE CAPACITACION CENSO NACIONAL INDIGENA

DEPARTAMENTO TOTAL TOTAL SELECCIONADOS
PARTICIPANTES

REGION ORIENTAL

23-26 AGOSTO Concepcion Concepcion 32 20 6
16-18 AGOSTO San Pedro Capiibary 16 3 1
23-25 AGOSTO San Pedro Gral. Resquin Tacuati 18 10 3
23-25 AGOSTO San Pedro San Estanislao 25 18 2
23-26 AGOSTO Guaira Paso Yobai 20 8 4
12-14 AGOSTO Caazapa Tajy- Ykua Pora 48 17 6
19-21 AGOSTO Caazapa Ykua Pora 52 10 3
14-16 AGOSTO Caaguazu Zayas Cué 40 25 8
20-23 AGOSTO Caaguazu Mbarigui 23 8 4
24-26 AGOSTO Caaguazu Yha 27 15 5
16-18 AGOSTO Itapua Pind 25 18 6
23-25 AGOSTO Itapla Pirapo 19 10 4
12-16 AGOSTO Alto Parana Arroyo Guazu 37 21 9
19-23 AGOSTO Alto Parana Kirito Com. Ind. 35 20 7
15-17 AGOSTO Canindeju Yvyrarovana 40 20 8
18-19 AGOSTO Canindeju Ygatimi 75 36 14
19-21AGOSTO Canindeju Fortuna 75 35 14
14-16AGOSTO Amambay Itd Guazu 69 48 15
19-21AGOSTO Amambay C. Tavytera 55 30 10
23-27AGOSTO Amambay Yby Ya’u 20 18 7
21-24AGOSTO Central M. R Roque Alonso 30 21 5

REGION OCCIDENTAL

12-20 AGOSTO Alto Paraguay Fuerte Olimpo 30 10 3
17-19AGOSTO Alto Paraguay Carmelo Peralta 17 6 2
20-23AGOSTO Alto Paraguay Riacho Mosquito 35 12 3
09-12 AGOSTO Boqueron Fischat 46 17 6
13-16AGOSTO Boqueron Cayin o Clim 90 48 16
16-20AGOSTO Boqueron Nivaclé Unidas 105 64 20
12-15 AGOSTO Boqueron Pesempo o 55 20 5
16-19AGOSTO Boqueron Yalve Sanga 65 28 6
23-26 AGOSTO Boqueron Loma Plata 60 27 7
23-25AG0OSTO Boqueron Campo Loro 30 17 4
14-17AGOSTO Boqueron Pedro P. Pena 30 15 5
16-19AGOSTO Boqueron Santa Teresita 70 45 12
23-26AGOSTO Boqueron Filadelfia 35 19 5
23-25AG0OSTO Pte. Hayes Iglesia Faro 42 16 3
19-21AGOSTO Pte. Hayes Maxklawaia 27 12 4
20-23AGOSTO Pte. Hayes Rivera 21 9 4
25-27AGOSTO Pte. Hayes La Patria 38 14 4
25-27AGOSTO Pte. Hayes El Estribo 53 25 9
23-26AGOSTO Pte. Hayes Rio Verde 42 22 8
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Materiales de difusién acordes a la diversidad de los pueblos
indigenas:

Desde el inicio del operativo censal se enfatizé el uso de la oralidad
como medio y forma para difundirlo, considerando que se trata de
sociedades de bajo nivel escolar en las que prevalece la comunicacién
oral. Esta preferencia se fue acentuando a medida que se avanzé con el
operativo.

En total se editaron tres discos compactos (CDs) que sirvieron para
la distribucién a los medios masivos de comunicacién. Estos materiales
fueron presentados en un significativo acto realizado en el salén de
eventos de Radio Céritas con una asistencia inusual de indigenas de
diferentes etnias. Durante el acto se pudieron escuchar significativos
testimonios de los indigenas que colaboraron en este trabajo. También
en esa ocasion se disfruté de un baile tradicional de la etnia Maka,
afincada en Roque Alonso, muy préxima a la capital.

Se entregd un juego de tres casetes a cada comunidad y/o aldea en
todo el pais. Los materiales, lejos de constituirse en un instrumento

: ; ) ," mas de difusidn, se convirtieron en elementos de revalorizacion, rescate
] [ Groper Mncionat P . ., . .
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Disefio de un logotipo indigena

A efectos de una identificacion simbdlica y significativa, se
considerd conveniente elaborar un logotipo propio. Luego de
revisiones y discusiones sobre el punto, se aprob6 como simbolo
aglutinante del censo indigena: la sonaja o maraca (cosmos — sefial -
instrumento identificatorio y de gran difusién cultural; utilizado en
rituales y fiestas indigenas, no sélo en Paraguay, si no en las
Américas).

Elaboracién de una estrategia para el operativo censal indigena
urbano

A efectos de una mejor y mayor captacion de los indigenas de
zonas urbanas, se elabor6 una estrategia especial para el caso. Durante
dos meses (mayo-junio 2002) se implementé un trabajo pre-censal,
consistente en la ubicacién y captacion de la mayor parte de familias
residentes en zonas urbanas del pais. La intencién era sondear y
localizar puntos no tradicionales de ubicacién de indigenas, en
especial en la region Oriental del Paraguay, donde en los tltimos afios
se ha producido un relevante fenémeno migratorio a las periferias de
centros urbanos. Otra idea subyacente era poder confrontar los datos
arrojados por este operativo con los que brindarian los resultados
finales del censo indigena y los arrojados por el censo nacional.”

Se debe destacar que esta tarea pre-censal urbana fue apoyada en
gran parte por indigenas conocedores de la ubicaciéon de otros
migrantes indigenas, atin los pertenecientes a etnias distintas a la

propia.

Equipamiento especial para el censo indigena

También se tuvo especial cuidado con el equipamiento particular
de los indigenas que tomarian parte en el operativo censal y que
consistia en kepis, remeras y mochilas. Con ello se pudo reforzar el
sentido de pertenencia al trabajo censal y una distincién emblematica
del censista y del supervisor en las comunidades indigenas.

Recoleccion de datos

Para ejecutar el empadronamiento en las comunidades indigenas
se consideré la ubicacién de las mismas y la pertenencia étnica. Asi,
en cada departamento se aglutiné a las comunidades por “zonas” de
trabajo, que fueron agrupadas de comiin acuerdo con responsables
del operativo a nivel local. Esta separacion en zonas facilit6 no sélo la
tarea de empadronamiento, sino también la distribucién y recoleccién
de los materiales censales.

Il Censo Nacional

.'I ,
/' Indigena
de poblacion y viviendas

; c_ 2002

7 Se debe mencionar que el cuestionario del
Censo Nacional contiene una pregunta
dirigida a captar si en el hogar vive alguna
persona perteneciente a algunas de las
etnias indigenas del pais y se declare como
tal al censista.

46 II Censo Nacional Indigena de Poblacién y Viviendas 2002 - DGEEC



Al igual que en el Censo Nacional, el tiempo de duracién del
empadronamiento fue de hasta 15 dias para zonas rurales y de un
solo dia para zonas urbanas. Sin embargo, la distribucién de la carga
de trabajo fue diferente: para zonas rurales fue establecido que un
supervisor apoyara y controlara hasta tres censistas; para zonas
urbanas, la relacién fue de un supervisor para apoyo y control de
hasta ocho censistas.

Para el censo nacional, la relacién de control y apoyo de los
supervisores fue en promedio de ocho censistas en zonas rurales y
hasta diez censistas en zonas urbanas. La diferencia de esta asignacion
para el censo indigena radicé en aspectos culturales de igualdad social,
vinculados principalmente a la remuneracién y a la cobertura de
supervisién de comunidades ubicadas en un radio prudente de
distancia entre una y otra.

En relacion al empadronamiento de viviendas colectivas, el
operativo censal indigena en principio no habia contemplado realizar
ese levantamiento censal, pues a la hora de definir las areas de
empadronamiento, éstas estarian en zonas de trabajo pertenecientes
al censo nacional. Sin embargo, con el empadronamiento obtenido en
el terreno se identificaron internados educacionales y asociaciones
indigenas que aglutinan a indigenas de diversas etnias. Asi se
encontraron cinco casos de viviendas colectivas en todo el pais.

2.6 Etapa poscensal

La etapa poscensal es otra actividad importante en cualquier
trabajo censal. Para el Censo Indigena hubo que ampliar la cantidad
de actividades como se consigna mas adelante.

2.6.1 Evaluacion del operativo censal indigena

Para la evaluacién del Censo Indigena se consideré razonable una
valoracién de lo realizado en el &mbito regional y departamental. Para
las jornadas de evaluacién fueron convocados los Responsables
Departamentales, Responsables Zonales y Capacitadores. Se
organizaron reuniones departamentales de un dia de duracién. En
buena parte de estas reuniones participé la evaluadora internacional
contratada para este fin. Participé de los encuentros y a la vez entrevisto
a un significativo ntimero de personas a fin entrever sus apreciaciones
respecto a la tarea realizada. Para ello se cont6 con un instrumento
guia que permitiera una mirada critica sobre lo realizado en cada
contexto.

Al final de estos encuentros se pudo elaborar un breve informe por
departamento, que resume los logros y las dificultades que se sucedieron
con la ejecucién del operativo.
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2.6.2 Capacitacion especial para Criticos y Codificadores

El equipo de criticos y codificadores constituye la pieza fundamental
en la etapa poscensal. A este grupo, compuesto por unas veinte
personas, ademds de la capacitacién técnica se le brindé un plus de
capacitacion centrada en aspectos culturales de los pueblos indigenas.
Fueron organizadas varias charlas con especialistas y personas
conocedoras de esas culturas. En total se organizaron unas 10 charlas
con diferentes especialistas.

En este contexto se organizé una visita al Chaco con el propésito de
conocer algunas comunidades ubicadas en el Bajo Chaco y Chaco
Central. El objetivo fue conocer in situ las viviendas indigenas y a la
vez ponderar la amplia diversidad lingiiistica existente en la region.
Dentro del mismo programa, se visité el Museo Guido Boggiani situado
en San Lorenzo.

2.6.3 Recuperacion de materiales censales

En la etapa poscensal hubieron también viajes de supervision y
recuperacién de materiales censales en todos los departamentos del
pais. Una amplia gira fue realizada durante mdas de dos semanas con
el propésito de recopilar la informacién censal. En esta ocasion se pudo
conocer mejor sobre el terreno las particularidades de aquellas
comunidades que habian presentado un “rechazo” a la tarea censal.
Se comprobé que la negacién de participacién en el censo en esas
comunidades habia sido fruto mas bien del desconocimiento y el escaso
margen de tiempo para socializar con las mismas el operativo.

2.6.4 Publicacion de los Resultados Preliminares

Una intensa actividad se tuvo que desarrollar para que en diciembre
del 2002 se pudieran publicar los Resultados Preliminares del Segundo
Censo Nacional Indigena. El esfuerzo realizado ha sido meritorio en
los comentarios sobre la informacién presentada por diversos sectores
vinculados al trabajo con pueblos indigenas. La informacién obtenida
para esta publicacién provino de dos instrumentos: la planilla resumen
del censista y el cuestionario comunitario aplicado a los lideres
indigenas.

2.6.5 Difusion oral de los resultados

A efectos de dar respuesta a la preeminencia de la comunicaciéon
oral en los pueblos indigenas, se elabor6 un primer proyecto borrador
de difusion oral de los resultados censales. La idea es que se pueda
contar con materiales grabados en diferentes lenguas indigenas sobre
los resultados obtenidos en el Censo Indigena.
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Con ello se pretende fortalecer aun mas el fomento y reconocimiento
de la diversidad cultural del pais y lo que se enfatiz6 desde el inicio del
operativo: el uso de la oralidad como medio y forma para difundir el operativo.

La entrega de los resultados se hara a través de la edicién de casetes
de audio grabados en distintas lenguas indigenas, que seran entregados
posteriormente a todas las comunidades indigenas del pais.

2.7 Dificultades

No podemos dejar de sefialar algunas dificultades enfrentadas al
momento de la realizacion de las tareas, sobre todo considerando la
crisis econdmica que vive el pais e incluso la regién; amén de las
limitantes legales y estructurales para canalizar a tiempo los recursos
del proyecto.

Acceso costoso y dificil: Como en el primer Censo Indigena de 1981,
persiste el dificil acceso a algunas comunidades indigenas, aunque en
grado menor.

Entre las zonas de dificil y costoso acceso tenemos las comunidades
ubicadas en la ribera del rio Pilcomayo, las comunidades del
departamento de Alto Paraguay y otras ubicadas en los departamento
de Amambay y Canindeyu.

Se suman a éstas las comunidades o grupos de unidades domésticas
ubicadas en establecimientos ganaderos, cuyo acceso es dificultado
por la negativa de los encargados y propietarios de permitir la
realizacién del censo, a pesar que su ejecucion estd garantizada por
Ley N°11.126 de 1942.

Resistencia cultural: Hubo todavia, como en los anteriores censos,
aunque en menor grado, resistencia de algunas comunidades del
pueblo Mbya a participar del operativo censal. Los casos se han dado
en los departamentos de Itaptia y Caaguazu. En la etapa poscensal se
pudo conocer con mayor detalle las razones de la negativa de algunas
contadas comunidades Mbya. Ademas, en la mayoria de ellas se pudo
completar la informacién gracias a los contactos ya establecidos con
indigenas de la misma etnia y personal de campo de instituciones
indigenistas. No podemos precisar con certeza si esta oposiciéon provino
de lideres religiosos, cuyo poder e influencia va mas alla de los limites
de una comunidad o asentamiento.

Incertidumbre financiera: Una de las dificultades principales en el
proceso fue la incertidumbre en cuanto a contar con los recursos
econdmicos necesarios en el plazo previsto de ejecucion de las
actividades.
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Relatividad territorial: Un fendmeno interesante, pero al mismo
tiempo dificil de abordar durante la tarea de empadronamiento, fue la
ubicacion de algunos niicleos familiares indigenas asentados en la
franja de hitos que separan a Paraguay y Brasil, conocida también
como frontera seca.
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